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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
JAVNE USTANOVE HRVATSKA RADIOTELEVIZIJA ZA 2008.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procCiS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje javne ustanove Hrvatska radiotelevizija (dalje u tekstu:
HRT) za 2008.

Revizija je obavljena u razdoblju od 9. rujna 2009. do 7. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O HRT
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

HRT je javna ustanova koja obavlja djelatnost proizvodnje i emitiranja televizijskog i
radijskog programa, te glazbene proizvodnje. Financiranje poslovanja se obavlja iz prihoda
od radio i televizijske pristojpe (dalje u tekstu: pristojba), promidzbenih usluga,
iznajmljivanja satelitskih kartica, iz drzavnog proracuna, od redistribucije programa u
kabelskim mrezama drugih zemalja, od zakupnina, te iz drugih prihoda.

Na temelju Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (Narodne novine 17/01 i 25/03) iz
ozujka 2001., u veljaCi 2002., u registar Trgovackog suda u Zagrebu upisano je
preoblikovanje javnog poduze¢a Hrvatska radiotelevizija u javnu ustanovu Hrvatska
radiotelevizija. Vlada Republike Hrvatske je poCetkom travnja 2002. donijela odluku o
podjeli javne ustanove Hrvatska radiotelevizija na javnu ustanovu Hrvatska radiotelevizija i
trgovacko drustvo OdasiljaCi i veze d.o.o0. Upis Hrvatske radiotelevizije kao javne ustanove
u registar Trgovackog suda u Zagrebu obavljen je sredinom travnja 2002., s temeljnim
kapitalom u iznosu 508.683.758,00 kn. OsnivacC je Republika Hrvatska.

Ustrojstvo i nacin rada uredeni su Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji iz veljace
2003., te op¢im aktima. HRT ima tri organizacijske jedinice sa statusom podruznica:
Hrvatska televizija, Hrvatski radio i Glazbena proizvodnja, te poslovnu jedinicu Opéi i
zajednicki poslovi, €ije su ovlasti utvrdene Statutom. Osnivanje podruznica upisano je u
sudski registar Trgovackog suda u Zagrebu tijekom lipnja i srpnja 2002., te u kolovozu
2004.

Tijela HRT su programsko vijeCe, ravnateljstvo i glavni ravnatelj. Programsko vijece
radijskog i televizijskog programa. VijeCe ima jedanaest Clanova koje bira i razrjeSava
Hrvatski sabor. Izbor Clanova vijeCa obavlja se na temelju javnog poziva. HRT upravlja
ravnateljstvo koje Cini glavni ravnatelj, ravnatelji podruznica, te jedan predstavnik
radnickog vije¢a. Glavni ravnatelj rukovodi, predstavlja i zastupa HRT prema odredbama
Statuta, te je odgovoran za zakonitost i poslovanje. Od svibnja 2007. glavni ravnatelj je bio
Vanja Sutli¢, a od pocletka prosinca 2009. za vrSitella duznosti glavnhog ravnatelja
imenovan je Josip Popovac.

Koncem 2007. HRT je imala 3 629, a koncem 2008. bilo je 3 674 zaposlenika.

Financijski izvjeStaji

HRT vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema raCunovodstvenom
sustavu za poduzetnike. Sastavljeni su sljededi financijski izvjesStaji: Racun dobiti i gubitka,
Bilanca, lzvjeStaj o nov€anom tijeku, lzvjeStaj o promjenama kapitala i BiljeSke uz
financijske izvjestaje. Financijski izvjeStaji dostavljeni su u propisanom roku Ministarstvu
financija — Poreznoj upravi.

a) Racun dobiti i gubitka
Prema podacima iz Racuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu

1.549.313.242,00 kn, rashodi u iznosu 1.545.183.316,00 kn, te dobit prije oporezivanja u
iznosu 4.129.926,00 kn.



Tablica broj 1

3

Planirani i ostvareni prihodi za 2008.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2008.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u % 0
u%
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 1.563.521.000,00| 1.538.023.233,00 98,4 99,3
1.1.  |Prihodi od prodaje 1.514.300.000,00| 1.428.011.085,00 94,3 92,2
192 Prir_]odi na tem(_-:‘lju uporabe vlastitih 0,00 380.459,00 ) 0.1
proizvoda, robe i usluga
1.3.  |Drugi poslovni prihodi 49.221.000,00| 109.631.689,00 2227 7,0
2. Financijski prihodi 5.000.000,00 11.290.009,00 225,8 0,7
Ukupno 1.568.521.000,00| 1.549.313.242,00 98,8 100,0

Prihodi od prodaje u iznosu 1.428.011.085,00 kn ostvareni su od pristojbe u iznosu

1.065.840.376,00 kn, emitiranja promidzbenih usluga u iznosu 345.721.555,00 kn, te od
iznajmljivanja satelitskih kartica u iznosu 16.449.154,00 kn. Prihodi od pristojbe Cine
68,8% ukupnih prihoda. Obveza pla¢anja pristojbe propisana je odredbama Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji, kojima je odredeno da su vlasnici radijskih i televizijskih prijamnika
na podrucju Republike Hrvatske duzni placati pristojbu.

Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi za 2008.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2008.

u kn
R;‘df“ Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostl\jgf'zlnja

roj u% u%

1 2 3 4 5 6

1. |Poslovni rashodi 1.534.765.000,00| 1.530.829.740,00 99,7 99,1
1.1.  |Materijalni troSkovi 709.428.000,00| 672.288.079,00 94,8 43,5
1.2. |TroSkovi zaposlenika 471.309.000,00| 508.779.355,00 108,0 32,9
1.3.  |Amortizacija 141.853.000,00| 145.836.784,00 102,8 9,5
1.4. |Drugi troskovi 173.413.000,00| 152.726.498,00 88,1 9,9
1.5. |Vrijednosno uskladivanje potrazivanja 36.000.000,00 38.998.376,00 108,3 2,5
1.6. |Drugi poslovni rashodi 2.762.000,00 12.200.648,00 4417 0,8
2. |Financijski rashodi 13.740.000,00 14.353.576,00 104,5 0,9
Ukupno 1.548.505.000,00| 1.545.183.316,00 99,8 100,0
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Materijalni troSkovi odnose se na troSkove sirovina i materijala u iznosu
40.119.259,00 kn, troSkove prodane robe u iznosu 433.206,00 kn i druge vanjske troskove
(troSkove usluga) u iznosu 631.735.614,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2008., ukupna vrijednost sredstava
i izvora sredstava iznosila je 1.017.141.228,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn

Redni . . . Indeks
broj Opis 31. prosinca 2007. | 31. prosinca 2008. (4/3)

1 2 3 4 5
I Aktiva 1.070.169.249,00 1.017.141.228,00 95,1
1. Dugotrajna imovina 713.067.409,00 675.858.329,00 94,8
2. Kratkotrajna imovina 298.166.607,00 306.278.229,00 102,7
2.1. |Zalihe 19.928.969,00 19.040.105,00 95,5
2.2. |Potrazivanja 188.353.317,00 242.488.960,00 128,8
2.3. |Kratkotrajna financijska imovina 9.707.602,00 9.215.331,00 94,9
2.4. |Novac u banci i blagajni 80.176.719,00 35.533.833,00 443
3. |Placeni troSkovi buduceg razdoblja i 58.935.233,00 35.004.670,000 59,4
nedospjela naplata prihoda
Il. Pasiva 1.070.169.249,00 1.017.141.228,00 95,1
1. Kapital i pricuve 446.971.651,00 439.636.198,00 98,4
2. Rezerviranja 80.785.466,00 41.731.001,00 51,7
3. Dugorocne obveze 162.276.470,00 119.866.054,00 73,9
4, Kratkoro¢ne obveze 324.280.954,00 387.292.019,00 119,4
5. |Odgodeno placanje troskova i prinod 55.854.708,00 28.615.956,00 51,2
buduéeg razdoblja

Izvanbilanéni zapisi 292.632.811,00 345.438.139,00 118,1

U 2008. vrijednost sredstava i izvora sredstava je smanjena za 53.028.021,00 kn,
odnosno za 4,9% u odnosu na 2007. Znacajnije smanjenje vrijednosti sredstava odnosi se
na smanjenje vrijednosti dugotrajne imovine u iznosu 37.209.080,00 kn. U okviru
kratkotrajne imovine vrijednosno je znacajnije smanjenje zaliha u iznosu 888.864,00 kn,
financijske imovine u iznosu 492.271,00 kn, te novca u banci i blagajni u iznosu
44.642.886,00 kn, dok su potrazivanja povecana za 54.135.643,00 kn. Takoder,
vrijednosno je znacajnije smanjenje unaprijed placenih troSkova prava prijenosa Sportskih
dogadaj i drugih troSkova poslovanja u iznosu 23.930.563,00 kn.
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Znacajnije smanjenje vrijednosti izvora sredstava odnosi se na smanjenje kapitala i
pricuva u iznosu 7.335.453,00 kn, ukidanje dugoroCnih rezerviranja u iznosu
39.054.465,00 kn, smanjenje dugoroc¢nih obveza u iznosu 42.410.416,00 kn, te smanjenje
obraCunanih troSkova licenci za programe i prihoda od satelitskih kartica u iznosu
27.238.752,00 kn, dok su kratkoro¢ne obveze povecane za 63.011.065,00 kn. Takoder,
povecana je vrijednost izvanbilancnih zapisa u iznosu 52.805.328,00 kn.

Vrijednost dugotrajne imovine koncem 2008. iznosila je 675.858.329,00 kn, od ¢ega
je vrijednost materijalne imovine iznosila 506.689.957,00 kn, nematerijalne imovine
132.587.847,00 kn, financijske imovine 36.578.350,00 kn i potrazivanja 2.175,00 kn. U
odnosu na stanje koncem 2007., kada je iznosila 713.067.409,00 kn, vrijednost dugotrajne
imovine manja je za 37.209.080,00 kn ili 5,2%.

Placeni troSkovi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu
35.004.670,00 kn odnose se na unaprijed placene troSkove prava prijenosa Sportskih
dogadaja u iznosu 27.820.403,00 kn, unaprijed placene druge troSkove poslovanja u
iznosu 3.579.386,00 kn, unaprijed plaéene troSkove osiguranja imovine i osoba u iznosu
1.342.299,00 kn, licence (do godinu dana) u iznosu 1.914.431,00 kn i odgodeni porez na
dodanu vrijednost u iznosu 348.151,00 kn.

Kapital i priCuve se odnose na upisani kapital u iznosu 508.683.758,00 kn,
revalorizacijske priCuve (s negativnim predznakom) u iznosu 7.469.205,00 kn, preneseni
gubitak iz ranijih godina u iznosu 61.712.107,00 kn, te dobit tekuce godine (nakon
oporezivanja) u iznosu 133.752,00 kn. Provedena je derevalorizacija, jer je u
revalorizacijskim priCuvama iskazana stavka (s negativnim predznakom) u iznosu
7.469.205,00 kn kao rezultat reklasifikacije financijske imovine iz kategorije "prema fer
vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka" u kategoriju "raspolozivo za prodaju”. Navedena
reklasifikacija je provedena koncem 2008. na temelju odluke ravnateljstva, a Sto je prema
odredbama Medunarodnog racunovodstvenog standarda 39 trebalo uciniti poCetkom
srpnja 2008.

Dugoroc€na rezerviranja smanjena su koncem 2008. za 39.054.465,00 kn, s obzirom
da su prema odluci ravnateljstva ukinuta rezerviranja za moguce troSkove prema
pokrenutim sudskim sporovima protiv HRT u iznosu 10.054.465,00 kn, te rezerviranja za
porez na dodanu vrijednost prema rjeSenju Porezne uprave iz 2002. u iznosu
29.000.000,00 kn.

DugoroCne obveze u iznosu 119.866.054,00 kn odnose se na obveze prema
dugorocnim kreditima u iznosu 111.502.212,00 kn, obveze prema drzavnhom proradunu za
65,0% prodajne cijene stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
7.482.174,00 kn, te za obveznice steCene prodajom spomenutih stanova u iznosu
881.668,00 kn. Vrijednost dugoro¢nih obveza na koncu 2008. manja je za 42.410.416,00
kn, od ¢ega se na povrat glavnice dugoroCnih kredita odnosi 41.855.711,00 kn.

Kratkoro€ne obveze u iznosu 387.292.019,00 kn odnose se na obveze prema
dobavljaCima u zemlji i inozemstvu u iznosu 231.049.139,00 kn, za poreze i doprinose u
iznosu 43.043.736,00 kn, obveze prema primljenim predujmovima u iznosu 41.193.693,00
kn, za kratkoroCni kredit u iznosu 30.000.000,00 kn, obveze prema zaposlenima u iznosu
22.542.083,00 kn, te druge kratkoroCne obveze u iznosu 19.463.368,00 kn.

U okviru odgodenog plaéanja troSkova i prihoda buduceg razdoblja u iznosu
28.615.956,00 kn iskazani su obraCunani troSkovi licenci za programe (filmovi i serije) u
iznosu 17.197.083,00 kn, unaprijed obracunani prihodi od satelitskih kartica u iznosu
6.931.039,00 kn, te obraCunani troSkovi dugotrajne materijalne imovine u iznosu
4.487.834,00 kn.
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lzvanbilanéni zapisi su iskazani u vrijednosti 345.438.139,00 kn, a odnose se na
potrazivanja i obveze za kamate i sudske troSkove vezane za opomene i sudske ovrhe za
naplatu pristojbe u iznosu 325.793.852,00 kn, te izdane mjenice radi osiguranja placanja u
iznosu 19.644.287,00 kn. Odlukom ravnateljstva promijenjen je nacin analitickog pracenja
novC€anih predujmova za sudske troSkove prema odvjetnickim opomenama i ovrhama za
pristojbu. Zbog nemogucénosti analitickog pracenja zaduzivanja i naplate stavki navedenih
novC€anih predujmova, do 2005. pla¢anja su evidentirana kao troSak, a naplata kao prihod.
Razvoj informatickog sustava omogucio je analiticko pracenje stavki novCanih predujmova
prema poslanim opomenama i pokrenutim ovrhama za naplatu pristojbe, vremenu
placanja i naplate, uz evidentiranje stavki navedenih predujmova u poslovnim knjigama
kao potrazivanja, odnosno obveza HRT. U skladu s navedenim, vodi se izvanbilan¢na
evidencija placenih predujmova sudskih troSkova za prisilnu naplatu pristojbe (putem
opomena i sudskih ovrha).

c) Revizija godiSnjih financijskih izvjestaja

Reviziju financijskih izvjestaja za 2008. obavilo je drustvo registrirano za obavljanje
revizijskih usluga. U izvjeScCu revizije je navedeno da su za ukinuta rezerviranja za porez
na dodanu vrijednost, prema rjeSenju Porezne uprave iz 2002. (iako je upravni spor u
tijeku) u iznosu 29.000.000,00 kn, u Racunu dobiti i gubitka za 2008. viSe iskazani prihodi,
za sudske postupke koji se vode protiv HRT u pribliznoj vrijednosti 105.489.977,00 kn nisu
rezervirana sredstva za obveze koje mogu nastati zbog gubitka sudskih postupaka, te
sredstva za otpremnine i jubilarne nagrade zaposlenika za buduéa razdoblja. U bilanci na
dan 31. prosinca 2008. potrazivanja od kupaca su iskazana viSe za 36.485.577,00 kn, a za
navedeni iznos manje su iskazani rashodi u Racunu dobiti i gubitka za 2008., zbog
promjene ispravka vrijednosti potrazivanja od kupaca, na nalin da su vrijednosno
ispravljana na teret troSkova poslovanja potrazivanja od kupaca koja su bila nenaplacena
u razdoblju duzem od 365 dana od dana dospijecCa, dok su u 2007. navedena potrazivanja
ispravljana nakon dospije¢a od 180 dana.

Prema misljenju revizora, osim ucinaka koji proizlaze iz navedenog, financijski
izvjeStaji pruzaju istinit i objektivan prikaz financijskog poloZaja HRT na dan 31. prosinca
2008., rezultata poslovanja i nov€anih tijekova HRT za 2008. u skladu s Medunarodnim
standardima financijskog izvje$tavanja odobrenim za primjenu u Republici Hrvatskoj.

Bez kvalifikacije misSljenja, skrenuta je pozornost da HRT nema upisano
odgovarajuce vlasnistvo na pojedinim zemljistima i gradevinskim objektima evidentiranim u
poslovnim knjigama, te ulaganja u nekretnine ne iskazuje prema trziSnim vrijednostima,
odnosno ne provodi se revalorizacija vrijednosti nekretnina, zbog ¢ega se knjigovodstvena
vrijednost nekretnina znacajno razlikuje od iznosa do kojega bi se doS$lo utvrdivanjem fer
vrijednosti na dan sastavljanja Bilance.

Takoder, napomenuto je da je koncem 2008. provedena reklasifikacija financijske
imovine iz kategorije "prema fer vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka" u kategoriju
"raspolozivo za prodaju”, a $to je prema odredbama Medunarodnog raCunovodstvenog
standarda 39 trebalo uciniti poCetkom srpnja 2008. Prema odluci ravnateljstva, financijska
imovina je klasificirana kao raspoloziva za prodaju, te se dobit ili gubitak promjene fer
vrijednosti priznaje kao priCuva dok se ulaganje ne proda, naplati ili mu se trajno smaniji
vrijednost, kada se kumulirana dobit ili gubitak prije iskazan u okviru kapitala i priCuva
prenosi u korist ili na teret prihoda. S obzirom da se u ranijim godinama uskladivanje
financijske imovine na fer vrijednost provodilo kroz Racun dobiti i gubitka, u Bilanci na dan
31. prosinca 2008. priCuve su iskazane vise za 2.963.119,00 kn, a za navedeni iznos
manje su iskazani rashodi u Racunu dobiti i gubitka za 2008.



Il. REVIZIJA ZA 2008.
Ciljevi i podrucja revizije
Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje HRT.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Prouena je i analizirana pravna regulativa, interni akti, zapisnici sa sjednica
ravnateljstva i vijeCa, te druga dokumentacija i informacije o poslovanju. Ispitana je
dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura, odluka ravnateljstva i drugih
internih akata, s ciljem utvrdivanja zakonitosti poslovanja i ostvarivanja javnih funkcija.
Provjereno je funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u cilju odredivanja revizijskog
pristupa. KoriStene su objave iz tiska i elektronskih medija, interni i eksterni izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti, usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjesStajima s
podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz poslovnog i financijskog plana radi
utvrdivanja podrucja rizika.

Primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci za izracun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, te su istraZzene promjene i odstupanja od planiranih
veliCina. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave, pri ¢emu su vrijednosno
znacajne stavke na pojedinim racunima detaljno provjerene, a brojnije, vrijednosno manje
znacCajne stavke su testirane metodom uzorka. Provjerena je raCunska toCnost obracuna
placa i naknada za zaposlene, autorskih honorara i ugovora o djelu, ulaznih racuna,
ispostavljenih izlaznih raCuna za promidzbene usluge i odobrenih popusta, raCuna za
iznajmljivanje satelitskih kartica, namjensko troSenje dotacija i subvencija iz drZzavnog
proraCuna, nabava i evidentiranje licenci za programske sadrzaje (filmovi, serije i druge
emisije), kupovina i zajedni¢ka proizvodnja (koprodukcija) programa, te provodenje javne
nabave i izvrSenje zaklju€enih ugovora. Obavljeni su razgovori s glavnim ravnateljem,
direktorom programa Hrvatske televizije, rukovoditeljima organizacijskih jedinica i drugim
zaposlenicima, te su pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o funkcioniranju
informacijskog sustava, provedbi programskog usmjerenja i ostvarenju planova emitiranja,
obracunu pojedinih naknada zaposlenima i autorskih honorara, naplati pristojbe i obracunu
naknade inkasatorima i kontrolorima, funkcioniranju sluzbe Marketinga, obracunu
promidzbenih usluga i obracunu popusta, te provedbi pojedinih postupaka javna nabave.



Nalaz za 2008.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: sustav unutarnjih kontrola i unutarnja
revizija, unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, planiranje i
racdunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze, postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih kontrola i unutarnju reviziju, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode,
postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih kontrola i unutarnja revizija

1.1. Sustav unutarnjih kontrola obuhvac¢a metode i postupke opisane unutarnjim aktima,
odnosno pravilnicima, odlukama i uputama za rad kojima su propisani postupci
nabave roba, radova i usluga, koriStenje motornih vozila, upotreba informaticke
opreme, sluzbenih mobitela i odje¢e, obraCun naknada putnih troSkova, stru¢no
usavrSavanje zaposlenika, prijevoz i smjestaj na sluzbenom putu u zemlji i
inozemstvu, te drugo vezano uz poslovanje.

Praéenje, evidentiranje i kontrola poslovnih dogadaja obavlja se u radnoj jedinici za
financije, raCunovodstvo, plan i analizu. Prije evidentiranja knjigovodstvene isprave
se kontroliraju i ovjeravaju.

Unutarnjim aktima nisu propisani postupci kretanja dokumentacije, te provjere i
kontrole nastanka poslovnih dogadaja. Racunovodstvene politike, koje predstavljaju
dio poslovne politike, ravnateljstvo nije usvojilo. Glavna knjiga ustrojena je na nacin
da se evidentiranje poslovnih promjena obavlja putem zbirnih naloga za knjizenje
zbog Cega je oteZzano dobivanje podataka o nastanku poslovnih promjena. Isto
tako, pojedini informacijski sustavi nisu analiticki povezani s glavhom knjigom,
preuzimanje podataka obavlja se sinteticki, te nisu vidljivi odredeni podaci potrebni
za kontrolu popusta odobrenih pojedinom kupcu.

Potrebno je poduzeti aktivnosti u cilju jaCanja sustava unutarnjih kontrola radi
osiguravanja ekonomic¢nog i ucinkovitog poslovanja, sprjeCavanja i otkrivanja
pogreSaka, zastite imovine i informacija, te poslovanja u skladu sa zakonima i
drugim propisima. RaCunovodstveni informacijski sustav treba biti uspostavljen na
nacin da omoguci kontrolu poslovnih dogadaja, a ugradnja kontrola utjeCe na
jacanje vjerodostojnosti financijskih informacija.

Unutarnja revizija je ustrojena kao samostalni odjel pri glavhom ravnatelju, radi
stalnog pracenja poslovnih procesa i nadzora zakonitosti rada i poslovanja,
procjene stanja poslovnih funkcija i moguéih rizika u pojedinim podrucjima
poslovanja i utjecaja rizika na djelotvornost, uCinkovitost i ekonomi¢nost poslovanja,
nadzora sustava unutarnjih kontrola u pojedinim poslovnim funkcijama, ispitivanja
nacCina donoSenja i provodenja poslovnih odluka, te obavljanja drugih poslova
kontrole i ocjene poslovanja. Organizacija i djelokrug rada, obveze i prava,
odgovornosti i ovlasti unutarnje revizije utvrdene su Pravilnikom o ustroju i radu
interne revizije iz srpnja 2006. i Pravilnikom o unutradnjem ustroju HRT. O
obavljenim revizijama i kontrolama sastavljena su izvjeS¢a i pisane informacije, u
kojima je ukazano na nepravilnosti i nedostatke u pojedinim podrucjima poslovanja i
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola, te su dane preporuke i prijedlozi za
otklanjanje nepravilnosti i poboljSanje poslovanja. O provedenim revizijama i
rezultatima kontrole poslovanja, unutarnja revizije je izvjeStavala glavnog ravnatelja
i ravnateljstvo.
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S obzirom da rukovoditelji revidiranih organizacijskih jedinica u vecini slu¢ajeva nisu
dostavljali podatke o prihvacanju izvjeS¢a i preporuka i njihovoj provedbi, unutarnja
revizija nema informacije o poduzetim aktivnostima za provedbu preporuka, te nije
praceno provodenje danih preporuka.

Drzavni ured za reviziju predlaze sastaviti interne akte kojima ce biti odredeno
postupanje s poslovhom dokumentacijom, a koje se odnosi na ulaz, provjeru i
kontrolu, evidentiranje, kao i placanje na temelju poslovne dokumentacije. Predlaze
se u racunovodstveni informacijski sustav ugraditi kontrole koje Cini skup mjera,
postupaka i politika kojima se osigurava toCnost, valjanost i sveobuhvatnost
racunovodstvenih evidencija.

Drzavni ured za reviziju predlaze obvezati rukovoditelje revidiranih organizacijskih
jedinica da u odredenim rokovima izvijeste unutarnju reviziju o poduzetim
aktivnostima za provedbu danih preporuka, te uspostaviti pracenje provedbe
preporuka.

- Informacijski sustav

Ustrojen je samostalni odjel informatike, prema Pravilniku o unutraSnjem ustroju
HRT. Prema izvjeS¢u odjela informatike, HRT nema integralni poslovni informacijski
sustav. Sustav se sastoji od vise povezanih komponenti koje su dogradivane na
razliCitim tehnoloskim platformama. Jezgru Cini najstariji integralni raCunovodstveni
informacijski sustav izgraden 1972. oko kojeg je izgraden niz aplikacija i
aplikacijskih sustava koji datiraju od 1993. Spomenuti sustav ne zadovoljava
potrebe poslovanja, jer ne pruza podrSku za kontroling funkcije. Zbog slabosti u
funkcioniranju postojeCeg informacijskog sustava u tijeku je uvodenje novog
integralnog  poslovnog informacijskog sustava. Ciljevi uvodenja novog
informacijskog sustava su organizacija radnih i poslovnih procesa u skladu s
prihvacenim aktivnostima i njihovim ciljevima, optimalizacija organizacijskog
ustrojstva uskladenog s procesom rada, te informacijska podrska novim poslovnim
procesima i ustrojstvu.

U 2002. ravnateljstvo je donijelo odluku o pokretanju nabave novog integralnog
poslovnog informacijskog sustava. Studiju opravdanosti projekta i pripravnosti HRT
za provodenje projekta izradilo je konzultantsko drustvo u ozujku 2004.

U studiji je navedeno kako postoje znatne mogucnosti poboljSanja poslovanja koje
se mogu ostvariti poboljSanjem poslovnih procesa, organizacije i uvodenjem novog
informacijskog sustava, te su predlozene tri etape projekta. Upravni odbor projekta,
koji je imenovan u srpnju 2003., prihvatio je studiju konzultantskog drustva u travnju
2004., te je odluCio o nastavku projekta prema utvrdenim etapama.

U prvoj etapi izradena je studija za pripremu nabave, kojom su utvrdeni
metodologija rada, opseg i ciljevi projekta, zajednicki ciljevi 16 glavnih poslovnih
procesa, plan implementacije novog informacijskog sustava, te prijedlog sljedecih
etapa projekta. Upravni odbor projekta prihvatio je studiju u srpnju 2004. Navedeno
je da ne postoje jasne, dokumentirane i dostupne poslovne strategije i programsko
usmjerenje, kasnjenje u izradi drugih planskih dokumenata, nedostaci sustava
poslovnog izvjeS€ivanja, nekoordiniranost, nejasno utvrdene razine odgovornosti,
nedostatak prijenosa odgovornosti na niZze razine menadZzmenta, neprovodenje
odluka, te nepravodobni i nepouzdani podaci.
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PredloZene su preporuke koje se odnose na razvoj poslovne strategije, donosenje
odluke o dugorocnom planiranju prelaska na organizaciju produkcijskih timova,
donoSenje odluke o nacinu raspodjele prihoda od pristojbe izmedu podruznica,
utvrdivanje jasne strukture delegiranja odgovornosti i postivanja kompetencija,
strukture poslovnog izvjeScivanja, postavljanja i pracenja ostvarenja ciljeva, te
sustava nagradivanja ravnateljstva i viSeg menadzmenta.

U sije€nju 2005., na temelju odluke ravnateljstvo pokrenuta je druga etape projekta.
Ciljevi druge etape bili su detaljno analizirati stanje i utvrditi uzroke problema
postojeCeg stanja poslovnih procesa, utvrditi nove procese i potrebnu informaticku i
organizacijsku podrSku, educirati zaposlenike o primijenjenoj metodologiji, upoznati
ih s pronadenim rjeSenjima i ukljuCiti u pronalaZzenje rjeSenja, te izraditi plan
implementacije. Rezultati druge etape (predloZeni razvoj organizacije,
dokumentacija o novim procesima, specifikacija novog informacijskog sustava, plan
implementacije) predoCeni su Upravnom odboru projekta u srpnju 2006., a do
vremena obavljanja revizije (prosinac 2009.) nisu usvojeni. Prema lzvjestaju, druga
etapa projekta se smatra zavrSenom, iako nije ostvarila ukupan rezultat, odnosno
nije utvrdila novu organizaciju, nego samo dokumentirala buduce procese,
specifikaciju informatickog sustava i grubi plan implementacije.

U vrileme obavljanja revizije (prosinac 2009.) nije izradena poslovna strategija, te
nisu utvrdeni strateski ciljevi kao polaziSte za provedbu uvodenja integralnog
poslovnog informacijskog sustava.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da je potrebno ubrzati postupke uvodenja
novog integralnog poslovnog informacijskog sustava, a ujedno i donoSenje
strategije razvoja i organizacijskog ustroja, kako bi poslovni procesi bili povezani, a
poslovanje racionalnije i ucinkovitije, u skladu s pisanim procedurama Cije
donoSenje zahtjeva provedba integralnog poslovnog informacijskog sustava.

HRT prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su tijekom 2008. i 2009.
u odjelu unutarnje revizije bila zaposlena tri revizora, a poc¢etkom prosinca 2009., te
pocetkom oZujka 2010. zaposlena su joS dva revizora, dok je bilo oko 3 600
zaposlenika. Izjavijuje da je unutarnja revizija tijekom 2008. obavljala poslove u
skladu s ovlastima, u okviru plana HRT, postavijenih cilieva glavnog ravnatelja,
odnosno ravnateljstva, te raspoloZivih resursa. Napominje da na organizaciju rada
unutarnje revizije utjecu brojni ¢imbenici, uklju¢ujuci i broj revizora, te unutarnja
revizija nije bila u mogucnosti obavijati naknadu provjeru i kontrolu provodenja
danih preporuka. Rukovoditelji revidiranih organizacijskih cjelina se nisu ocCitovali na
pisane pozive za izvjeSCivanje o provedbi preporuka, jer ravnateljstvo, odnosno
glavni ravnatelj nije donio odluke koje obvezuju na provodenje preporuka unutarnje
revizije.

Obrazlaze da je zastoj u razvoju i uvodenju integralnog poslovnog informacijskog
sustava jedan od Cimbenika koji utjeCe na obavljanje poslova unutarnje revizije i
drugih strucnih sluzbi. Ukazuje da je nabavijen racunalni program za unutarnju
reviziju koji nije u uporabi zbog zastarjelosti i nepovezanosti poslovnog
informacijskog sustava, $to oteZava i usporava obavljanje poslova unutarnje revizije
Jer se podaci ¢esto ru¢no obraduju.

Navodi da je zaposljavanje novih revizora smanjilo opterecenje ad hoc revizijama,
te se planira donijeti postupke i procedure koje cCe biti sastavni dio Pravilnika o
ustroju i radu interne revizije.
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Izjavljuje da je unutarnja revizija u nalazu revizije provedene u 2007. dala
ravnateljstvu preporuku za donoSenje internih akata kojima bi se ustrojilo
postupanje s poslovnom dokumentacijom. S obzirom da preporuka nije provedena,
unutarnja revizija planira nalaz iz 2007. ponovo predociti ravnateljstvu, koje ce
odlukom obvezati strucne sluzbe na izradu navedenih internih akata u odredenom
roku.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

HRT vodi poslovne knjige prema raCunovodstvenom sustavu za poduzetnike,
odnosno prema odredbama Zakona o raCunovodstvu (Narodne novine 90/92,
146/05 i 109/07) i Medunarodnim racunovodstvenim standardima. Ustrojene su
poslovne knjige propisane odredbama Zakona o raCunovodstvu: dnevnik, glavna
knjiga i pomocne knjige.

- Otpis sitnog inventara

U okviru troSkova otpisa sithog inventara u iznosu 2.940.894,00 kn, vrijednosno
znacajniji troskovi su ostvareni za otpis garderobe u iznosu 1.548.571,00 kn.
Pravilnikom o odjeci i obuc¢i osoba koje nastupaju u programima HRT iz lipnja 2002.
odreden je nacin planiranja, nabava, pohranjivanje i izdavanje, te vrsta, koli€ina i
nacin upotrebe odjece i obuce koja se koristi za javne nastupe u televizijskim
programima, odnosno emisijama i drugim programskim nastupima na televiziji.

Voditelji informativnih emisija duzni su odjecu i obu¢u zaduzenu u poslovnoj godini
razduziti najkasnije do 15. sijeCnja sljedeCe godine, a odje¢a i obu¢a zaduzena u
funkciji scenarija emisija treba se razduziti u roku 15 dana od dana zavrSetka
snimanja emisije. Za druge korisnike odjecCe i obuce razduzenje zaduzene odjece i
obuce je utvrdeno najkasnije dvije godine od datuma zaduzenja.

Nabavljena odjeéa i obuca evidentirana je u poslovnim knjigama prema mjestu
troSka u skladistu garderobe, te oznacCena pripadajuéim popisnim brojem. Kod
davanja u uporabu, odnosno zaduzenja zaposlenika, nabavljena odjec¢a i obuca se
otpisuje primjenom 99,99% otpisa na teret materijalnih troSkova (troSkova otpisa
sitnog inventara) na temelju sastavljene izdatnice s naznakom Sifre emisije i
matiénog broja zaposlenika ukoliko se radi o voditeljima informativnih emisija.
Odjeca i obuc¢a u uporabi zadrzava vrijednost u iznosu 0,01 kn, $to ne odgovara
stvarnom stanju zaduzene odjece i obuce.

Prema odredbama ¢lanka 9. i 10. Pravilnika o odjeéi i obu¢i osoba koje nastupaju u
programima HRT, propisano je da se otpis nabavljene odjeCe i obuce obavlja u
cijelosti na teret materijalnih troSkova pri razduZenju korisnika, a za slucaj da se ne
razduzi, zaduzena odjeCa i obuca se smatra manjkom Kkoji zaposlenik treba
nadoknaditi u visini trZiSne vrijednosti. Prema navedenim odredbama
racunovodstveno bi se pratila nabava, davanje u uporabu, razduzenje odjece i
obu¢e u utvrdenim rokovima, a koncem godine kod godiSnjeg popisa bi se
razduzena odjeca i obuca uskladila sa stanjem iskazanim u poslovnim knjigama, te
utvrdila moguca razlika. Revizijom je utvrdeno da se razduzenje odjecCe i obuce ne
prati u poslovnim knjigama, te se otpis nabavljene odjece i obuce ne obavlja pri
razduZenju korisnika nego kod davanja u uporabu. Zbog toga se vrijednost
garderobe u uporabi, koja je evidentirana u poslovnim knjigama u iznosu 0,01 kn,
znacajno razlikuje od stvarne vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze odjecu i obucu nabavljenu za osobe koje
nastupaju u programima televizije evidentirati na troSkovima otpisa sitnog inventara
u skladu s odredbama Pravilnika o odjec¢i i obuci osoba koje nastupaju u
programima HRT.

- Kratkotrajna financijska imovina

Vrijednost kratkotrajne financijske imovine koncem 2008. iznosila je 9.215.331,00
kn, a odnosi se na ulaganja u vrijednosne papire u iznosu 8.092.028,00 kn, te dane
zajmove, depozite i drugo u iznosu 1.123.303,00 kn. Ulaganja u vrijednosne papire
se odnose na obveznice Ministarstva financija u vrijednosti 6.463.439,00 kn
(nominalna vrijednost obveznica iznosi 900.000 EUR), obveznice javnog duga
steCene prodajom stanova za staru deviznu $tednju u vrijednosti 1.386.223,00 kn,
potrazivanja prema kreditnim karticama u iznosu 231.140,00 kn, te ¢ekovi u iznosu
11.226,00 kn. Dani zajmovi, depoziti i drugo se odnose na kratkoro¢ni financijski
kredit u iznosu 994.391,00 kn, potrazivanja za kamate prema deviznom i Ziro
racunu u iznosu 97.851,00 kn, te dane depozite i jamcevine u iznosu 31.061,00 kn.

Stanje kratkoroCnih financijskih kredita iskazano je koncem 2007. u iznosu
1.259.762,00 kn, a koncem 2008. je iznosilo 994.391,00 kn.

U srpnju 2007., na temelju ugovora je ovisnom drustvu Orfej d.0.0. odobrena
pozajmica u iznosu 1.000.000,00 kn, uz 2,0% kamata godidnje. Ugovoren je povrat
pozajmice s kamatama do 20. srpnja 2008. Instrumenti osiguranja povrata
sredstava nisu ugovoreni.

HRT je ovisnom druStvu doznacila sredstva u iznosu 750.000,00 kn i ustupila
sredstva povrata poreza na dodanu vrijednost od Ministarstva financija — Porezne
uprave u iznosu 509.762,00 kn na temelju ugovora o cesiji. Prema navedenom,
ovisnom drustvu je u srpnju 2007. dana pozajmica u ukupnom iznosu 1.259.762,00
kn, Sto je evidentirano u poslovnim knjigama kao potrazivanje od drusStva koncem
2007.

Sredinom srpnja 2008., drustvo je vratilo 300.000,00 kn, od ¢ega se na glavnicu
odnosilo 265.371,00 kn, a 34.629,00 kn iznosile su obracunane kamate za 2007. i
2008. Do vremena obavljanja revizije nisu poduzimane mjere za povrat sredstava,
te je potrazivanje od drustva za pozajmicu iznosilo 994.391,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaZze poduzeti potrebne mjere za povrat preostalog
dijela pozajmice.

- Obveze

U Bilanci na koncu 2008., ukupne obveze su iskazane u iznosu 507.158.073,00 kn
od ¢ega su dugoroCne obveze iznosile 119.866.054,00 kn, a kratkoroCne obveze
387.292.019,00 kn. U okviru kratkoroCnih obveza iskazane su obveze prema
dobavlja¢ima u zemlji i inozemstvu u iznosu 231.049.139,00 kn, za poreze i
doprinose u iznosu 43.043.736,00 kn, obveze prema primljenim predujmovima u
iznosu 41.193.693,00 kn, za kratkoro¢ni kredit u iznosu 30.000.000,00 kn, obveze
prema zaposlenima u iznosu 22.542.083,00 kn, te druge kratkoroCne obveze u
iznosu 19.463.368,00 kn.
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Obveze za poreze i doprinose u iznosu 43.043.736,00 kn odnose se na place u
iznosu 18.791.484,00 kn, primitke u naravi u iznosu 13.166.167,00 kn, dohodak
vanjskih suradnika u iznosu 6.280.971,00 kn, na doprinose neovisne o rezultatu
poslovanja u iznosu 3.646.421,00 kn, doprinos Hrvatskoj gospodarskoj komori u
iznosu 1.150.435,00 kn, porez na dobit u iznosu 5.426,00 kn, te porez na dohodak i
prirez na naknade Clanovima vije¢a u iznosu 2.832,00 kn.

Dio obveza za poreze i doprinose u iznosu 15.931.347,00 kn nastao je u ranijim
godinama (najznacajnijim dijelom u 2003. i 2004.), koje nisu bile placene do
vremena obavljanja revizije. Navedene obveze odnose se na primitke u naravi u
iznosu 13.166.167,00 kn, doprinose neovisne o rezultatu poslovanja u iznosu
1.614.745,00 kn, te doprinos Hrvatskoj gospodarskoj komori u iznosu 1.150.435,00
kn.

Vrijednosno znacajnije neplaéene obveze za poreze i doprinose na primitke u
naravi u iznosu 10.192.364,00 kn odnose se na primitke po osnovi povoljnijih
kamata pri odobravanju kredita. Na temelju odluka uprave HRT, u ranijim godinama
zaposlenicima su odobreni dugoro¢ni krediti za kupnju stanova, s otplatom u
mjeseCnim obrocima na rok od deset do 30 godina, uz kamatu od 1,0% do 5,0%
godiSnje. Takoder, u ranijim godinama sa zaposlenicima su zaklju€eni ugovori o
prodaji stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, s placanjem u mjesecnim
obrocima u razdoblju od 19 do 30 godina s obraCunanom kamatom 1,0% godiSnje.
HRT je u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine
127/00, 114/01, 150/02, 153/02, 163/03, 30/04, 177/04 i 73/08), obracunavala
poreze i doprinose na razliku izmedu ugovorene nize stope kamate (od 1,0% do
5,0%) i propisane stope kamate 6,0% (do konca 2004.), odnosno 4,0% godisnje, ali
obracunani iznosi nisu uplaceni u drzavni proracun.

Drzavni ured za reviziju nalaze platiti dospjele, nepodmirene obveze za poreze i
doprinose.

- Vrijednosno uskladivanje potrazivanja i rezerviranja

Uprava HRT je u rujnu 1996. prihvatila raCunovodstvene politike koje nisu bile u
skladu s Medunarodnim raunovodstvenim standardima. U prosincu 2000.
sastavljen je prijedlog novih racunovodstvenih politika, koje HRT primjenjuje od
2001., ali ravnateljstvo ih nije usvajilo.

Na temelju odluke ravnateljstva iz travnja 2009., sva potrazivanja od kupaca
promidzbenih usluga i potrazivanja za pristojbu starija od 365 dana, koja nisu
naplacena do sredine travnja 2009., ispravljena su na teret troSkova poslovanja.

U 2006. i ranijim godinama ispravljana su potrazivanja za pristojbu na teret rashoda
koja su bila nenaplac¢ena u razdoblju duzem od 120 dana. U 2007., rok za ispravak
nenaplacenih potrazivanja za pristojbu produljen je na 180 dana, dok je u 2008.
razdoblje za ispravak navedenih nenaplacenih potrazivanja produljeno na 365 dana
od dospijeca.

Odlukom ravnateljstva iz travnja 2009., izmijenjena je politika vrijednosnog
uskladivanja potrazivanja od kupaca promidzbenih usluga i za pristojbu sa 180 na
365 dana, bez obrazloZenja izmjene. Da nije izvrSena navedena izmjena, odnosno
da su vrijednosno uskladena navedena nenaplac¢ena potrazivanja starija od 180
dana od dana dospije¢a kao u 2007., troSkovi vrijednosnog uskladivanja
potrazivanja za pristojbu bili bi veci za 27.407.845,00 kn, a troSkovi vrijednosnog
uskladivanja potrazivanja od kupaca promidzbenih usluga bili bi veéi za
9.099.292,00 kn.
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Kao rezultat navedene izmjene, u Bilanci na koncu 2008. iskazana su potrazivanja
za pristojbu vise za 27.407.845,00 kn, te potrazivanja od kupaca promidzbenih
usluga viSe za 9.099.292,00 kn, dok su u Racunu dobiti i gubitka iskazani maniji
rashodi vrijednosnog uskladivanja potrazivanja, odnosno manji ukupni rashodi u
iznosu 36.507.137,00 kn.

U Bilanci na koncu 2008., rezerviranja su iskazana u iznosu 41.731.001,00 kn i
odnosila su se na rizike za porez na dodanu vrijednost prema rjeSenju Porezne
uprave iz 2002. Na koncu 2007., rezerviranja su bila iskazana u iznosu
80.785.466,00 kn, od Cega su rezerviranja za moguce troSkove prema sudskim
postupcima iznosila 10.054.465,00 kn, a rezerviranja za porez na dodanu vrijednost
prema rjeSenju Porezne uprave iz 2002. iznosila su 70.731.001,00 kn.

Na temelju odluke ravnateljstva iz travnja 2009., dugoro¢na rezerviranja su koncem
2008. smanjena za 39.054.465,00 kn, jer su ukinuta rezerviranja za moguce
troSkove prema pokrenutim sudskim postupcima protv HRT u iznosu
10.054.465,00 kn i rezerviranja za porez na dodanu vrijednost prema rjeSenju
Porezne uprave iz 2002. u iznosu 29.000.000,00 kn. HRT je protiv donesenog
rieSenja Ministarstva financija — Porezne uprave pokrenuo upravni spor koji nije
okon¢an do vremena obavljanja revizije.

Prema podacima iz lzvjeS¢a o sudskim predmetima, koje je sastavio odjel pravnih
poslova, na koncu 2008. protiv HRT je bilo podneseno 79 tuzbenih zahtjeva za
naknade Steta u iznosu 25.780.827,00 kn, vezano uz emitiranje raznih emisija, na
temelju Zakona o elektronickim medijima (Narodne novine 122/03, 79/07, 32/08,
65/09 i 113/09), vodilo se 49 sudskih postupaka u iznosu 77.028.189,00 kn vezano
za potrazivanja drugih naknada Steta zbog povrede autorskih i drugih prava, te 40
ovrSnih postupaka u iznosu 2.680.961,00 kn na temelju obveza prema
dobavljaCima. Takoder, vodilo se 58 postupaka zbog povrede prava iz radnih
odnosa i 14 predmeta vezano uz prekrsaje. Pojedini postupci se vode viSe godina.
Vrijednost Steta prema podnesenim tuzbama i moguéa obveza HRT u slu€aju
gubitka sudskih postupaka iznosila je 105.489.977,00 kn. Ravnateljstvo je
procijenilo da HRT nece izgubiti postupke te stoga nisu rezervirana sredstva za
moguce obveze koje bi mogle proisteci zbog gubitka pojedinih sudskih postupaka.
U ranijim godinama iznos rezerviranja za sudske postupke je utvrdivan u visini
odredenog postotka od ukupne vrijednosti Steta koji je bio promjenijiv, te je u 2003.
utvrden u visini 50,0%, u 2004. u visini 71,0%, u 2005. u visini 67,0%, u 2006. u
visini 8,0%, te u 2007. u visini 10,0%. Na temelju odluke ravnateljstva ukinuto je
rezerviranje iz 2007. u iznosu 10.054.465,00 kn, a u 2008. nije izvrSeno
rezerviranje.

Nije dano obrazloZenje na koji je naCin odreden postotak za utvrdivanje iznosa
rezerviranja, odnosno na koji nacin je procijenjena moguca Steta.

Ukidanjem navedenih rezerviranja, u Bilanci na koncu 2008. iskazana je manja
vrijednost dugoroc€nih rezerviranja troSkova u iznosu 39.054.465,00 kn, dok su u
Racunu dobiti i gubitka iskazani prihodi od ukidanja dugoro¢nih rezerviranja u
iznosu 39.054.465,00 kn.

Drzavni ured za reviziju predlaze usvojiti racunovodstvene politike, kojima ¢e se na
temelju iskustva i racionalne prosudbe odrediti objektivni kriteriji za vrijednosno
uskladivanje potrazivanja od kupaca, te odrediti nacin dosljednog utvrdivanja
procijenjene vrijednosti Steta zbog mogucéeg gubitka sudskih postupaka.
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- Reklasifikacija financijske imovine

Koncem travnja 2009., ravnateljstvo je donijelo odluku na temelju koje se
financijska imovina (koja se sastoji od dionica jednog drustva i dvije poslovne banke
te obveznica Ministarstva financija) klasificira kao financijska imovina raspoloziva za
prodaju. Odluka je donesena na temelju Medunarodnih standarda financijskog
izvjeStavanja i Medunarodnih raCunovodstvenih standarda, u kojima se navodi
sliedece: prema Medunarodnom standardu financijskog izvjeStavanja 1 Prva
primjena Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja, toCka 25A:
"Medunarodni racunovodstveni standard 39 Financijski instrumenti: priznavanje i
mjerenje u prvotnom priznavanju dopusta predodredivanije financijskih instrumenata
kao financijske imovine ili obveza po fer vrijednosti kroz dobit ili gubitak ili kroz
imovinu raspolozivu za prodaju. Poslovhom subjektu je dopusteno ovakvo
predodredivanje izvrsiti na datum prijelaza na Medunarodne standarde financijskog
izvjeStavanja". Prema Medunarodnom racunovodstvenom standardu 39 Financijski
instrumenti: priznavanje i mjerenje — "Na datum bilance utvrduje se fer vrijednost
imovine. Dobit ili gubitak promjene fer vrijednosti priznaje se kao revalorizacijska
rezerva sve dok se ulaganje ne proda, naplati ili mu se trajno smaniji vrijednost,
kada se kumulativna dobit ili gubitak prije iskazan u okviru kapitala i rezervi prenosi
u korist ili na teret prihoda".

Prema navedenom, HRT je izmijenila politiku klasifikacije financijska imovine iz
kategorije "prema fer vrijednosti kroz racun dobiti i gubitka" u kategoriju "raspolozivo
za prodaju”. Vrijednosno uskladivanje financijske imovine provedeno je koncem
2008., te je iskazano u Bilanci na dan 31. prosinca 2008. na poziciji revalorizacijske
priCuve (s negativnim predznakom) u iznosu 7.469.205,00 kn.

Odredbama ¢lanka 4. Zakona o racunovodstvu, propisano je voditi poslovne knjige i
sastavljati financijske izvjestaje u skladu s navedenim Zakonom i na temelju njega
donesenim propisima, postujuéi pri tome raCunovodstvene standarde i temeljna
nacela urednog knjigovodstva.

Prema odredbama ¢lanaka 3., 12. i 13. Zakona o raCunovodstvu, veliki poduzetnici
su duzni sastavljati i prezentirati godiSnje financijske izvjeStaje primjenom
Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja, koji obuhvacaju Medunarodne
racunovodstvene standarde, njihove dopune i povezana tumacenja.

HRT je i u ranijim godinama sastavljala financijske izvjestaje prema Medunarodnim
standardima financijskog izvjeStavanja Cija je primjena odobrena u Republici
Hrvatskoj.

Prema tocki 9 Medunarodnog raCunovodstvenog standarda 39, financijska imovina
se razvrstava u Cetiri skupine, dok se u poslovnim subjektima u pravilu razvrstava u
financijsku imovinu koja se vodi prema fer vrijednosti i Ciji se u€inak promjene fer
vrijednosti iskazuje u Racunu dobiti i gubitka ili u financijsku imovinu koja je
raspoloZiva za prodaju.

U ranijim godinama financijska imovina HRT je evidentirana prema fer vrijednosti, te
se ucinak promjene fer vrijednosti priznavao u Racunu dobiti i gubitka.

Uredbom Europske komisije EZ 1004/2008 od 15. listopada 2008., izmijenjena je
Uredba EZ 1725/2003, vezano za usvajanje izmjene Medunarodnog
raunovodstvenog standarda 39 i Medunarodnog standarda financijskog
izvjeStavanja 7 koje je usvojio Odbor za medunarodne raCunovodstvene standarde
13. listopada 2008. Odlukom navedenog Odbora izmijenjena je tocka 50
Medunarodnog raCunovodstvenog standarda 39, te je omogucena ponovna
klasifikacija, odnosno razvrstavanje financijske imovine iz skupine u skupinu.
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Navedene izmjene Medunarodnog raCunovodstvenog standarda 39 primjenjuju se
od 1. srpnja 2008.

Reklasifikacijom je financijska imovina iskazana kao imovina raspoloziva za
prodaju, te promjene njezine fer vrijednosti ne utjeCu na dobit ili gubitak tekuéeg
razdoblja. UCinak povecanja ili smanjenja fer vrijednosti takve imovine iskazuje se u
Bilanci kao revalorizacijska priCuva do prodaje, kada se kumulirani dobitci ili gubitci
(pozitivna ili negativha revalorizacijska pri€uva) iz glavnice prenose na racune
prihoda i rashoda te iskazuju u Ra¢unu dobiti i gubitka razdoblja.

Prema podacima SrediSnje depozitarne agencije, vrijednost financijske imovine
HRT na koncu 2007. iznosila je 16.955.087,00 kn, na dan 1. srpnja 2008. iznosila je
12.939.967,00 kn, a na koncu 2008. iznosila je 9.485.882,00 kn.

Ucinak vrijednosnog uskladivanja financijske imovine raspolozive za prodaju na dan
1. srpnja 2008., od kada se primjenjuju izmjene Medunarodnog racunovodstvenog
standarda 39, iznosio je 4.015.120,00 kn (s negativnim predznakom). Navedeni
iznos trebalo je iskazati u Bilanci kao negativnu revalorizacijsku pri¢uvu. S obzirom
na navedeno, u Bilanci na koncu 2008. neto¢no je iskazana veca vrijednost
revalorizacijske pri€uve (s negativnim predznakom) u iznosu 3.454.085,00 kn.

U Bilanci na koncu 2008. kapital je smanjen jer je provedena negativna
revalorizacija zbog uskladenja vrijednosti financijske imovine na nize jer joj je
smanjena cijena, odnosno gubici na ulaganjima u financijske instrumente provedeni
su na teret kapitala, a ne Racuna dobiti i gubitka kao u ranijim godinama.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu.

HRT prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i obrazlaze da je propustila
obavijestiti Poreznu upravu o prijeboju obveza za poreze i doprinose u iznosu
156.931.347,00 kn s potraZivanjem za povrat poreza na dodanu vrijednost na koncu
2009. u iznosu 15.931.347,00 kn, te u travnju 2010. planira podmiriti navedenu
obvezu prema drZzavnom proracunu.

Navodi da je sada$nje ravnateljstvo obvezalo stru¢ne sluzbe da izrade prijedlog
novih raCunovodstvenih politika, te ¢e nakon njihova usvajanja biti ustrojena pravila
postupanja s evidencijama vrijednosnih uskladivanja, rezerviranja troSkova i drugim
evidencijama u poslovnim knjigama.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 1.568.521.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.549.313.242,00 kn, Sto je za 19.207.758,00 kn ili 1,2% manje od plana. Odnose
se na poslovne prihode u iznosu 1.538.023.233,00 kn i financijske prihode u iznosu
11.290.009,00 kn.

- Prihodi od emitiranja promidzbenih usluga

Poslovni prihodi u iznosu 1.538.023.233,00 kn odnose se na prihode od prodaje u
iznosu 1.428.011.085,00 kn, prihode na temelju upotrebe vlastitih proizvoda, robe i
usluga u iznosu 380.459,00 kn, te druge poslovne prihode u iznosu 109.631.689,00
kn.
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Prihodi od prodaje planirani su u iznosu 1.514.300.000,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 1.428.011.085,00 kn, Sto je za 86.288.915,00 kn ili 5,7% manje od plana.
Odnose se na prihode od pristojpe u iznosu 1.065.840.376,00 kn, emitiranja
promidzbenih usluga u iznosu 345.721.555,00 kn, te od iznajmljivanja satelitskih
kartica u iznosu 16.449.154,00 kn.

Prihodi od emitiranja promidZbenih usluga planirani su u iznosu 443.800.000,00 kn,
a ostvareni su u iznosu 345.721.555,00 kn, Sto je za 98.078.445,00 kn ili 22,1%
manje od plana. Odnose se na prihode od emitiranja promidzbenih usluga putem
televizije u iznosu 313.267.269,00 kn i putem radija u iznosu 32.454.286,00 kn.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe, prihodi su ostvareni manje od plana je nisu
pokrenuti novi kanali HTV3 i HTV4, smanjen je prihod na Olimpijskim igrama u
Pekingu zbog druge vremenske zone, neuspjeha hrvatskih kolektivnih sportova,
neostvarivanja ugovorenih promidzbenih projekata oglasivaca i pomicanja njihove
realizacije u 2009., smanjenja ulaganja u televizijsko oglasavanje kao posljedica
financijske krize i recesije, te odustajanja nekih agencija od emitiranja na radiju.

U odjelu marketinga televizije vodi se evidencija o ostvarenoj realizaciji odnosno
prihodima od emitiranja promidzbenih usluga. Prema evidenciji ukupno je ostvarena
realizacija (prihod) u iznosu 378.640.449,00 kn, Sto je za 65.373.180,00 kn viSe od
prihoda evidentiranih u poslovnim knjigama u iznosu 313.267.269,00 kn. Podaci o
ostvarenim prihodima u evidenciji odjela marketinga televizije nisu uskladeni, a
rukovoditelji odjela marketinga nisu obrazloZili razlike izmedu prihoda iskazanih u
evidenciji odjela i prihoda evidentiranih u glavnoj knjizi.

Cijene emitiranja promidzbenih usluga utvrdene su Cjenicima marketinskih usluga
televizije, radija, te marketindkih usluga na stranicama teleteksta, koje je donijelo
ravnateljstvo sredinom prosinca 2007. Cijene marketinskih usluga za prvi i drugi
program televizije odredene su prema vremenu emitiranja i terminu, a iskazane su
za jednu sekundu ili prema postotku gledanosti u ciljnoj skupini 18 do 49 godina. Za
placanje predujmom odobrava se 5,0% popusta na ukupno unaprijed placenu
vrijednost usluge. Glavni ravnatelj moze odobriti veéi popust za placanje
predujmom, a cjenikom nije utvrden maksimalni iznos toga popusta.

U sijeCnju 2008., odlukom ravnateljstva utvrdena je Ljestvica popusta za pla¢anje
promidZbenih usluga predujmom kojom je odreden popust 5,0% za iznos uplate
predujmom do 2.000.000,00 kn, a popust se poveava povecanjem iznosa uplate
predujmom, te za uplatu predujmom od 30.000.001,00 kn i viSe popust iznosi
15,0%.

Uvjeti odobravanja popusta za pla¢anje predujmom su da je uplata obavljena prije
usluge emitiranja, te da oglasivaC nema dospjelih nepodmirenih dugovanja za
obavljene usluge oglasavanja. Prije odobravanja popusta za plac¢anje predujmom,
odjel marketinga ne prati postoje li nepodmirena dugovanja kupca odnosno
oglasSivaca kojem se odobrava popust, Sto nije u skladu s uvjetima utvrdenim
Ljestvicom popusta za placanje promidzbenih usluga predujmom. Za placanje
predujmom tijekom 2008. odobreni su popusti u iznosu 28.480.596,00 kn.

Tijekom 2008. za usluge emitiranja promidzbenih poruka putem televizije odobreni
su popusti u ukupnom iznosu 92.441.909,00 kn ili 24,4% ukupno obracunanih
prihoda od promidzbenih usluga ostvarenih putem televizije.
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Cjenikom marketindkih usluga, te na temelju posebnih odluka ravnateljstva
odredeni su popusti koji se odobravaju agencijama i oglasSivaima. Prema Cjeniku
marketinskih usluga, agencijski popust je jedinstven za sve agencije za oglasavanje
i iznosi 15,0%. Agencije stjeCu pravo na agencijski popust zakljuCenjem i
realizacijom ugovora o emitiranju promidzbenih poruka u ukupnoj godi$njoj
vrijednosti najmanje 1.000.000,00 kn. Popusti oglasSivaCima odobravaju se tijjekom
godine na temelju zakljuenog godisnjeg ugovora ili obavljene uplate predujmom.
Koli€inski popust odobrava se ovisno o vrijednosti emitiranja i iznosi 2,0% do 6,0%.
Za vrijednost emitiranja ve¢u od 5.000.001,00 kn koli¢inski popust se ugovara
posebno, a cjenikom nije odredeno koliko moze iznositi.

Popusti na udjel u ukupnom proracunu oglasiva¢a odobravaju se prema podacima
o realizaciji oglaSavanja na nacionalnim televizijskim postajama prema podacima
neovisnog istrazivanja trzista. Ovisno o udjelu Hrvatske televizije u ukupnom
televizijskom proracunu oglasivaca, odobrava se popust od 2,0% do 8,0%. Za udjel
veci od 71,0% popust se posebno ugovara, a cjenikom nije predvideno koliko moze
iznositi.

U prosincu 2007. ravnatelj je donio Posebni cjenik kojim je odredeno da se
agencijama za oglaSavanje, na cijene oglasavanja iz Cjenika marketinskih usluga
televizije, za oglasavanje u 2008. odobrava popust na udjel u oglasavanju u
programima Hrvatske televizije u odnosu na oglasavanje na drugim nacionalnim
televizijskim programima, zbirno za njihove oglaSivate koje oglasavaju u
programima Hrvatske televizije. Udjel u oglasavanju u programima Hrvatske
televizile u odnosu na udjel u oglasavanju na drugim nacionalnim televizijskim
programima mjeri se udjelom u postotku gledanosti u ciljnoj skupini 18 do 49 godina
prema podacima specijalizirane agencije za istrazivanje gledanosti televizije.
Popust iznosi 8,0% i 10,0% ovisno o udjelu u oglasavanju.

U sijeCnju 2008., odlukom ravnateljstva je utvrdena Ljestvica agencijskih bonusa za
2008. Ovisno o vrijednosti emitiranja promidzbenih poruka bonus iznosi od 1,0% do
6,0%.

Odjel marketinga nema evidencije o pojedinim popustima, odnosno ne prati koliki
iznos popusta je pojedinom kupcu odobren prema vrstama popusta, nego su
popusti iskazani u ukupnom iznosu prema kupcima. S obzirom da na radunima za
marketinske usluge nije iskazano na temelju kojega ugovora su ispostavljeni, nije
vidljivo na temelju kojih uvjeta su odobreni odredeni popusti obraCunani na
racunima.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti evidencije prema vrstama popusta za
svakog kupca marketinskih usluga, u cilju ucinkovite provedbe naknadnih kontrola
obraCuna usluga i odobrenih popusta, te kao pomo¢ pri sastavljanju konacnih
obraCuna s kupcima. Predlaze se na raCunima za marketinSke usluge iskazati na
temelju kojega ugovora su obraCunane usluge i odobreni popusti.

Drzavni ured za reviziju predlaze pratiti podmirenje postojec¢ih dugovanja oglasivaca
te odobravati popuste za plac¢anje predujimom u skladu s Ljestvicom popusta za
placanje promidzbenih usluga predujmom. Predlaze se otkloniti uzroke razlika i
uskladiti evidencije o ostvarenoj realizaciji odnosno prihodima od emitiranja
promidzbenih usluga i odobrenim popustima.

- Prihodi od iznajmljivanja satelitskih kartica

Prihodi od iznajmljivanja satelitskih kartica planirani su u iznosu 10.000.000,00 kn, a
ostvareni su u iznosu 16.449.154,00 kn, Sto je za 6.449.154,00 kn viSe od plana.
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Odnose se na iznajmljivanje satelitskih (dekoderskih) kartica za prijam satelitskih
programa Hrvatske televizije u zemlji u iznosu 515.229,00 kn i inozemstvu u iznosu
15.933.925,00 kn.

U prosincu 2006., zakljuCen je s drustvom Odasiljaci i veze d.o.o. (dalje u tekstu:
Drustvo) ugovor kojim su uredena medusobna prava i obveze koje se odnose na 24
satnu uslugu odasiljanja radijskih i televizijskih programa HRT na satelitu. Ugovor je
zakljuCen za razdoblje od sije¢nja 2007. do prosinca 2012. Prema ugovoru, Drustvo
se obvezalo odasiljati programe HRT na satelitu, obavljati poslove aktivacije i
deaktivacije dekoderskih kartica prema nalozima HRT. HRT se obvezao isporudciti
Drustvu radijske i televizijske programe koji se odasilju satelitom, te jednom dnevno
pisanim putem dostavljati podatke koje dekoderske kartice treba aktivirati ili
deaktivirati. Takoder, obvezao se posljednjeg dana u mjesecu dostavljati pisana
izvjeS¢a sa stanjem broja pretplatnika koji koriste aktivhe dekoderske kartice za
dekodiranje programa HRT. Za zakup kapaciteta na satelitu i odasiljanje programa
HRT ugovorena je naknada u iznosu 943.500,00 kn mjesecno, odnosno 127.500
EUR. Za odrzavanje kodnog sustava ugovorena je mjeseCha naknada prema
aktivnoj kartici 5,50 kn, odnosno 0,74 EUR.

Za iznajmljivanje satelitske kartice zakljuCuju se tuzemni i inozemni ugovori na
vrijeme od Sest ili 12 mjeseci. Cijena godiSnjeg najma satelitske kartice za
inozemstvo iznosi 1.000,00 kn. Za tuzemstvo godiSnja cijena satelitskih kartica
iznosi 165,00 kn, uz uvjet da korisnik placa redovito pristojbu.

Prema prikazu procijenjenih troSkova vezanih uz poslove iznajmljivanja satelitskih
kartica, koje je sastavio odjel pristojbe, troSkovi iznose 18.284.000,00 kn i odnose
se na odrzavanje kartica, odaSiljanje programa, sedam zaposlenih, troSak
akvizitera, te druge troSkove. S obzirom da su prihodi od satelitskih kartica
ostvareni u iznosu 16.449.154,00 kn, a troSkovi iznose 18.284.000,00 kn, proizlazi
da je zaklju€en ugovor prema kojemu HRT ostvaruje prihode koji ne pokrivaju
troSkove vezane uz satelitske kartice.

Drzavni ured za reviziju predlaze preispitati odredbe zakljuéenog ugovora.

HRT izjavijuje da je obvezna proizvoditi i objavijivati emisije namijenjene
informiranju pripadnika hrvatskoga naroda izvan Republike Hrvatske, prema
odredbama Clanka 5. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji. Zbog toga je s jednim
drustvom ugovoreno odaSiljanje programa na satelitu, u razdoblju od pocetka
sijeCnja 2007. do konca prosinca 2012. U cilju izvrSenja navedene obveze,
Ministarstvo kulture je tijekom 2008. doznacilo subvenciju u iznosu 12.100.000,00
kn za realizaciju programa Glas Hrvatske, te donaciju u iznosu 2.628.696,00 kn za
realizaciju programa Slika Hrvatske. ObrazlaZze da je, prema navedenom Zakonu,
obvezna obaviti dio programskih i poslovnih aktivnosti u kojima ne ostvaruje visak
prihoda.

Navodi da unutarnja revizija od 2007. nadzire provedbu marketinSkih ugovora, te je
u nalazima provedenih revizija dala ravnateljstvu preporuke za doradu racunalnog
programa Maris, na nacin da budu iskazane sve vrste marketinskih popusta i da se
racunalni program poveZe s glavnhom knjigom. ObrazlaZze da je tijekom 2008.
djelomi¢no provedena preporuka nabavom novog racunalnog programa, koji je u
oZujku 2010. bio u zavr$noj etapi instaliranja, te su informatiCari bili obvezni
preporuke unutarnje revizije ugraditi u racunalni program.
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Izjaviljuje da unutarnja revizija u 2010. planira obaviti nadzor primjene marketinSkih
ugovora i izvjeStavati ravnateljstvo o otklanjanju uo¢enih nepravilnosti.

Postupci javne nabave

Nabava roba, usluga i radova obavljana je na temelju plana nabave, pojedinacnih
odluka ravnateljstva, plana investicija, te prijedloga za pokretanje postupaka javne
nabave.

Nabava dugotrajne nematerijalne imovine (vrijednosno su najznacajnije licence za
prava prikazivanja filmova i serija stranog zabavnog, dramskog i dokumentarnog
programa) obavljana je putem pregovora i utvrdivanja uvjeta nabave licenci od
inozemnih proizvodaca ili distributera, koji imaju ekskluzivha prava za navedene
programske sadrzaje, prema odredenoj proceduri koja nije sastavljena u pisanom
obliku. Nabava "formata" za emisije zabavnog sadrzaja obavljana je u odjelu
zabavnog programa Hrvatske televizije, u suradnji urednika zabavnog programa s
ravnateljem i direktorom programa Hrvatske televizije. Plan nabave navedenih
licenci i "formata" nije donesen. Nabava prava prijenosa domaceg i stranog
Sportskog programa obavljana je u odjelu Sportskog programa Hrvatske televizije, u
dogovoru urednika Sportskog programa s ravnateljem i direktorom programa
Hrvatske televizije. Nabava programa obavlja se na zahtjev direktora programa,
odnosno glavnih urednika televizije i radija.

Plan nabave roba, usluga i radova (rezije i produkcije) donesen je koncem oZujka
2008. Planirana vrijednost nabave iznosila je 176.215.845,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. U kolovozu 2008. donesene su izmjene plana nabave, te je
planirana vrijednost nabave iznosila 170.478.569,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.

Plan investicija donesen je poCetkom srpnja 2008., te je planirana vrijednost
investicijskih ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu iznosila 69.026.900,00 kn.
Postupci nabave za pojedinacne investicije, prije i nakon donoSenja plana
investicija, su provedeni na temelju posebnih, pojedinacnih odluka ravnateljstva.
Ukupna investicijska ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu su ostvarena u
vrijednosti 40.787.585,00 kn, od Cega u postrojenja i opremu u vrijednosti
31.474.672,00 kn te u gradevinske objekte u vrijednosti 9.312.914,00 kn.

Takoder, sredinom ozZujka 2008. donesen je prijedlog za pokretanje postupaka
javne nabave za razdoblje 2008. — 2010. (na temelju okvirnog financijskog plana za
srednjoro¢no razdoblje 2008. — 2010.), a planirana vrijednost nabave iznosila je
97.625.443,00 kn, od Cega su nabave za trogodiSnje razdoblje planirane u iznosu
83.617.924,00 kn.

U razdoblju od pocCetka 2008. do okon&anja postupaka javne nabave roba, radova i
usluga u 2008., zakljuCeni su dodaci za 96 ugovora s dobavljaCima iz 2007. u
vrijednosti 27.050.406,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, prema uvjetima i do
iznosa 1/2 osnovnih ugovora iz 2007., za nabavu roba i usluga neophodnih za
izvrSenje programskih obveza HRT. Planirani iznosi za koje su pokrenuti postupci
nabave u 2008. umanjivani su za iznose iz dodataka ugovorima. Za razdoblje od
pocetka 2009. do okoncanja postupaka javne nabave roba, radova i usluga u 2009.,
ravnateljstvo je takoder odobrilo zakljuCenje dodataka za 54 ugovora s
dobavlja¢ima iz 2008., u vrijednosti 13.712.620,00 kn. Takoder, planirani iznosi za
koje su pokrenuti postupci nabave u 2009. umanjivani su za iznose iz dodataka
ugovorima.
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S obzirom na navedeno, u 2008. i 2009. je trebalo pravodobno donijeti planove
nabave i zapocCeti postupke javne nabave na temelju ukupne planirane vrijednosti
nabave za poslovnu godinu u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05, 110/07 i 125/08).

Ustrojene su evidencije javne nabave, te je Upravi za sustav javne nabave
dostavljeno izvje§¢e za 2008., u skladu s odredbama Uredbe o objavama i
evidenciji javne nabave i Uredbe o sadrzaju i naCinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj
nabavi.

Proveden je 171 postupak javne nabave, te je ugovorena ukupna nabava u
vrijednosti 256.329.724,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Provedena su 63
postupka nabave velike vrijednosti (vece od 300.000,00 kn za robe i usluge,
odnosno vecée od 500.000,00 kn za radove) i ugovorena je nabava u vrijednosti
241.796.015,00 kn, te 108 postupaka nabave male vrijednosti (300.000,00 kn i
manje za robe i usluge, odnosno 500.000,00 kn i manje za radove) i ugovorena je
nabava u vrijednosti 14.533.709,00 kn. Provedene su nabave roba, usluga i radova
procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn (koje nisu objavljene u elektroniCkom
oglasniku javne nabave) i zakljuCeni su wugovori o nabavi u vrijednosti
20.000.000,00 kn.

Na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi, HRT je ponistila osam provedenih
postupka nabave male vrijednosti, te devet postupaka nabave velike vrijednosti,
najvecim dijelom jer nije pristigla niti jedna ponuda, nije bilo sposobnih ponuditelja,
te jer je cijena najpovoljnije prihvatljive ponude bila ve¢a od planiranih sredstava za
nabavu. U vecini sluCajeva ponisteni postupci nabave su ponovljeni.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave zaprimila je sedam Zzalbi
ponuditelja u postupcima javne nabave koje je provela HRT. PoniStena su tri
otvorena postupka javne nabave i odluke o odabiru najpovoljnije ponude, tri Zalbe
su odbijene kao neosnovane, a jedna Zalba je odbacena kao nepravodobna. HRT
je postupila prema rjeSenjima, a ponisteni postupci nabave su ponovljeni.

Postupci javne nabave roba, radova i usluga provedeni su uz primjenu odredbi
Zakona o javnoj nabavi, osim nabave usluga odrzavanja digitalnog Newsroom
sustava — Kkorisnickog podsustava za audio i video digitalnu proizvodnju
Informativhog programa Hrvatske televizije u vrijednosti 2.235.000,00 kn, usluga
angaziranja statista, hostesa i modela u vrijednosti 2.045.850,00 kn, usluga
odrzavanja racCunalne tehnoloske mreze tehnoloSkog sustava Informativnog
programa Hrvatske televizije u vrijednosti 898.420,00 kn, nabave uredskog
materijala u vrijednosti 538.376,00 kn, te nabave usluga prijevoza rent a car
vozilima u vrijednosti 529.396,00 kn, koje nisu provedene u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Usluge odrzavanja digitalnog Newsroom sustava i odrZzavanja racunalne tehnolo$ke
mreze tehnoloSkog sustava Informativhog programa Hrvatske televizije nabavljene
su izravno od odabranog ponuditelja na temelju ugovora iz ranijih godina. Ugovori
su zaklju€eni prema odredbama ¢lanka 6. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, koji je
bio u primjeni do konca 2007., a kojima je propisano izuzeée od primjene
navedenog Zakona za nabavu roba, usluga i radova koje su oznacCene tajnom.
Odrzavanje digitalnog Newsroom sustava ugovoreno je za razdoblje od 1. kolovoza
2006. do 31. srpnja 2009. uz placanje naknade u ukupnom iznosu 6.705.000,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost, putem 36 mjesec¢nih obroka u iznosu 186.250,00
kn.
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Odrzavanje raCunalne tehnoloSke mreze tehnoloSkog sustava Informativnog
programa Hrvatske televizije ugovoreno je za razdoblje od 1. sijeCnja 2006. do 31.
prosinca 2011., uz pla¢anje godiSnje naknade u iznosu 898.420,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Za obavljene usluge odrzavanja ispostavljeni su racuni u
skladu sa zaklju€enim ugovorima. 1z dokumentacije nije vidljiv razlog izuzeéa od
primjene Zakona o javnoj nabavi zbog oznake tajnosti.

Usluge angaziranja statista, hostesa i modela u vrijednosti 2.045.850,00 kn, te
usluge prijevoza rent a car vozilima u vrijednosti 529.396,00 kn su nabavljene
izravnim ugovaranjem s viSe ponuditelja, bez provodenja postupaka javne nabave i
zakljuCivanja ugovora o nabavi. Navedeno nije u skladu s odredbama cClanka 13.
Zakon o javnoj nabavi.

Planom nabave za 2008. planirana je nabava uredskog materijala u vrijednosti
1.176.175,00 kn. Do konca kolovoza 2008. nabava uredskog materijala je obavljana
na temelju ugovora iz ozujka 2007. i dodatka ugovoru iz sijeCnja i oZujka 2008. U
ozujku 2007. nakon provedenog postupka javnog nadmetanja ugovorena je nabava
uredskog materijala do konca 2007. u vrijednosti 832.281,00 kn. U sijeCnju i ozujku
2008. zaklju€eni su dodaci ugovoru, kojima je produzen rok trajanja osnovnog
ugovora iz 2007. do okonc€anja postupka javne nabave uredskog materijala u 2008.,
te je utvrdena dodatna isporuka uredskog materijala u vrijednosti 416.141,00 kn,
odnosno u visini 50,0% vrijednosti osnovnog ugovora. U travnju 2008. donesena je
odluka o pocetku otvorenog postupka javne nabave uredskog materijala (bez
zakljuCivanja okvirnog sporazuma) za razdoblje od 2008. do 2011., a planirana
vrijednost nabave iznosila je 3.160.262,00 kn. U kolovozu 2008. ugovorena je
nabava u vrijednosti 1.326.073,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega za
2008. u vrijednosti 221.012,00 kn, za 2009. u vrijednosti 552.531,00 kn, te za 2010.
u vrijednosti 552.530,00 kn. Ugovoreno je da su jediniCne cijene iz ponudbene
dokumentacije promjenljive, te ¢e se koncem 2008. i 2009. zakljuciti dodaci ugovoru
i uskladiti nove jediniCne cijene za narednu poslovnu godinu prema te€ajnim
razlikama. Tijekom 2008. ispostavljeni su raCuni za isporuceni uredski materijal u
vrijednosti 1.154.374,00 kn, od Cega je na temelju ugovora iz kolovoza 2008.
isporu¢eno 759.388,00 kn ili 538.376,00 kn viSe od ugovorenih isporuka za 2008. u
vrijednosti 221.012,00 kn. Za viSe izvrSene isporuke od ugovorenih nisu provedeni
propisani postupci i na€ini nabave, $to nije u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Za nabave koje se dodjeljuju tijekom odredenog vremenskog razdoblja,
naroCito u pogledu cijene i prema potrebi predvidenih koliina, Zakon o javnoj
nabavi je predvidio nacin nabave zaklju€ivanje okvirnog sporazuma izmedu jednog
ili viSe narucitelja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata Cijim zakljuCenjem se ne
stvara ugovorna obveza, te zakljuCivanje godisSnjih ugovora u skladu s planiranim i
raspolozivim sredstvima za javnu nabavu.

HRT nije ustrojila raCunalnu evidenciju putem koje bi se objedinjeno pratilo
izvrSenje (vrijednosno i koli€inski) zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i
usluga, nego izvrSenje nabave prate radna jedinica Komercijalni poslovi, pojedini
tehniCki nositelji nabave i krajnji korisnici. Zbog toga su u pojedinim slu€ajevima
(posebno kada je ugovorena obroCna isporuka) isporu¢ene robe i usluge u
vrijednosti i koli€ini ve€oj od ugovorene.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Nalaze se planom nabave realno utvrditi procijenjenu
vrijednost nabave roba, radova i usluga, te pravodobno zapocCeti postupke nabave
prema ukupno planiranoj vrijednosti nabave za poslovnu godinu.
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Predlaze se, u cilju pracenja ostvarenja ugovora, ustrojiti racunalnu evidenciju i
vrijednosno i koli€inski pratiti izvrSenje zaklju€enih ugovora o nabavi roba, radova i
usluga.

HRT prihvaca nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da je, prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi, radna jedinica Komercijala obvezna voditi evidencije
provedenih postupaka javne nabave u elektroniCkom obliku, koji se generiraju na
stranicama Elektronickog oglasnika javne nabave. Prema navedenoj evidenciji, u
2008. proveden je 181 postupak nabave, te je ugovorena ukupna nabava u
vrijednosti 249.543.257,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. ObrazlaZze da je
zaprimila osam Zalbi ponuditelja na postupke javne nabave i odluke o odabiru, od
Cega Sest Zalbi na postupke nabave velike vrijednosti i dvije Zalbe na postupke
nabave male vrijednosti. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je
od sedam zaprimljenih Zalbi u postupcima javne nabave koje je provela HRT,
poniStila tri postupka javne nabave, tri Zalbe je ocijenila neosnovanim, dok je jednu
Zalbu odbacila zbog nepravodobnosti. HRT je prema jednoj Zalbi postupila u skladu
s odredbama clanka 153. Zakona o javnoj nabavi, odnosno ispravila je propust na
koji je ponuditelj ukazao Zalbom.

Izjavljuje da je u 2010. ustrojena evidencija za pracenje izvrSenja ugovora
zakljuenih na temelju provedenih postupaka javne nabave u sluCajevima obrocnih
isporuka, odnosno pracenje prema narudzbama.



24

MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je
financijska revizila HRT za 2008. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Ustrojena je unutarnja revizija kao samostalni odjel. Interni akti koji odreduju
postupanje s poslovhom dokumentacijom, te provjeru i kontrolu nastanka
poslovnih dogadaja nisu sastavljeni. IzvjeSéivanje o poduzetim aktivnostima za
provedbu preporuka i pracenje provodenja preporuka unutarnje revizije nije
uspostavljeno. Planirana dinamika uvodenja integralnog poslovnog
informacijskog sustava nije ostvarena, jer je povezana s drugim poslovnim
procesima koji se ne ostvaruju. (toCka 1. Nalaza)

Ukupne obveze u Bilanci na koncu 2008. iskazane se u iznosu 507.158.073,00
kn. Obveze za poreze i doprinose u iznosu 15.931.347,00 kn, koje su nastale u
ranijim godinama, nisu uplaéene u drzavni proracun. lzmijenjene su politike
vrijednosnog uskladivanja potrazivanja i rezerviranja troSkova te su iskazani
maniji rashodi vrijednosnog uskladivanja potrazivanja u iznosu 36.507.137,00
kn, a prihodi od ukidanja dugoroCnih rezerviranja iskazani su u iznosu
39.054.465,00 kn. Zbog reklasifikacije financijske imovine iskazane su
revalorizacijske pri€uve (s negativnim predznakom) u iznosu 7.469.205,00 kn,
dok su za navedeni iznos manje iskazani rashodi. (toCka 2. Nalaza)

Prihodi od emitiranja promidZbenih usluga ostvareni su u iznosu
345.721.555,00 kn, a od iznajmljivanja satelitskihn kartica u iznosu
16.449.154,00 kn. Evidencije o ostvarenim prihodima od emitiranja
promidzbenih usluga i odobrenim popustima nisu uskladene. Evidencije prema
vrstama popusta za kupce marketinskih usluga nisu ustrojene, a na racunima
za marketinske usluge nije iskazano na temelju kojega ugovora su obraCunane
usluge i odobreni popusti. Prema ugovoru za odasSiljanje programa na satelitu
ostvaruju se prihodi koji ne pokrivaju troSkove vezane uz satelitske kartice.
(tocka 3. Nalaza)

Planirana vrijednost nabave rezije i produkcije iznosila je 170.478.569,00 kn, a
planirana vrijednost investicijskih ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu
iznosila je 69.026.900,00 kn. Ugovorena je ukupna vrijednost javne nabave u
iznosu 256.329.724,00 kn. Revizijom je utvrdeno da su bez provodenja
postupaka javne nabave nabavljene robe i usluge u vrijednosti 6.247.042,00
kn.
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Odnose se na nabavu usluga odrZzavanja digitalnog Newsroom sustava u
vrijednosti 2.235.000,00 kn, usluga angaziranja statista, hostesa i modela u
vrijednosti 2.045.850,00 kn, usluga odrzavanja raCunalne tehnoloSke mreze
tehnoloSkog sustava Informativnog programa Hrvatske televizije u vrijednosti
898.420,00 kn, nabavu uredskog materijala u vrijednosti 538.376,00 kn, te
nabavu usluga prijevoza rent a car vozilima u vrijednosti 529.396,00 kn. (tocka
4. Nalaza)

HRT je pravna osoba koja ima status javne ustanove i obavlja djelatnost
proizvodnje i emitiranja televizijskog i radijskog programa, te glazbene proizvodnje.
Na temelju Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji iz ozujka 2001., u veljaci 2002., u
registar Trgovackog suda u Zagrebu upisano je preoblikovanje javhog poduzeca
Hrvatska radiotelevizija u javnu ustanovu Hrvatska radiotelevizija. Vlada Republike
Hrvatske je poCetkom travnja 2002. donijela odluku o podijeli javne ustanove
Hrvatska radiotelevizija na javnu ustanovu Hrvatska radiotelevizija i trgovacko
drustvo OdasiljaCi i veze d.o.o. Upis Hrvatske radiotelevizije kao javne ustanove u
registar Trgovackog suda u Zagrebu obavljen je sredinom travnja 2002., a osnivac
je Republika Hrvatska.

Prema financijskim izvjeStajima za 2008., ostvareni su ukupni prihodi u iznosu
1.549.313.242,00 kn, rashodi u iznosu 1.545.183.316,00 kn, te dobit prije
oporezivanja u iznosu 4.129.926,00 kn. Zbog izmjene politika vrijednosnog
uskladivanja potraZivanja i rezerviranja troSkova, iskazani su manji rashodi
vrijednosnog uskladivanja potrazivanja u iznosu 36.507.137,00 kn, te su iskazani
prihodi od ukidanja dugoroc€nih rezerviranja u iznosu 39.054.465,00 kn. Takoder,
izmijenjena je politika klasifikacije financijska imovine iz kategorije "prema fer
vrijednosti kroz raCun dobiti i gubitka" u kategoriju "raspolozivo za prodaju”. U
ranijim godinama ucinak promjene fer vrijednosti financijske imovine priznavao se u
Racunu dobiti i gubitka. Vrijednosno uskladivanje financijske imovine provedeno je
koncem 2008., te je iskazano u Bilanci na dan 31. prosinca 2008. na poziciji
revalorizacijske priCuve (s negativnim predznakom) u iznosu 7.469.205,00 kn,
odnosno na teret smanjenja kapitala, dok su za navedeni iznos manje iskazani
rashodi u RaCunu dobiti i gubitka. Vrijednosno najznacajniji prihodi ostvareni su od
pristojbe u iznosu 1.065.840.376,00 kn, emitiranja promidZbenih usluga u iznosu
345.721.555,00 kn, od iznajmljivanja satelitskih kartica u iznosu 16.449.154,00 kn,
te od drugih poslovnih prihoda u iznosu 109.631.689,00 kn, Sto €ini 99,2% ukupno
ostvarenih prihoda. Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na materijalne
troSkove u iznosu 672.288.079,00 kn, troSkove =zaposlenika u iznosu
508.779.355,00 kn, amortizaciju u iznosu 145.836.784,00 kn, te druge troSkove u
iznosu 152.726.498,00 kn, koji €ine 95,8% ukupno ostvarenih rashoda. Koncem
2008. HRT je imala 3 674 zaposlenika.

Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti se odnose na sustav unutarnjih kontrola,
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihode, te postupke javne nabave.
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Buro Popija¢

Sinisa Grgi¢
Hasim Bahtijari
Darinka Janjanin
Suzana Jasic¢
Zelimir Mesari¢
Zvonko Milas
llija Rkman
Marina Skrabalo

Anja Sovagovi¢-Despot

Ravnateljstvo:

Vanja Sutli¢

Robert Sveb

Blago Markota

Davor Mezuli¢

Josip Guberina
Nikola Bonaci¢ Kresi¢
Vedran Begovi¢

Tomislav MeStrovié

predsjednik od listopada 2005. do srpnja 2009.

Clan od listopada 2007., predsjednik od srpnja do
studenoga 2009.

dopredsjednik od listopada 2007.
¢lan od listopada 2007.
¢lan od listopada 2005.
¢lan od listopada 2005.
¢lan od listopada 2005.
¢lan od prosinca 2008.
¢lan od listopada 2007.
¢lan od listopada 2007.

¢lan od listopada 2007.

glavni ravnatelj od 17. svibnja 2007. do 8. prosinca 2009.
Clan od 24.srpnja 2007. do 19. svibnja 2008.

Clan od 20. svibnja 2008. do 8. prosinca 2009.

Clan od 24.srpnja 2007. do 8. prosinca 2009.

Clan od 24.srpnja 2007. do 31. prosinca 2009.

Clan od 1. travnja 2007. do 23. srpnja 2008.

Clan od 24. srpnja 2008. do 31. ozujka 2009.

Clan od 1. travnja 20009.



